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Dosarul: nr.2rc-138/24(2-22181441-02-2rc-1 8042024)
Instanta de fond: Judecitoria Chisindu (sediul Centru), judecitor - N. Mazur

DECIZIE
27 iunie 2024 municipiul Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisiniu

Avind In componenta sa:
Presedintele sedintei, judecatorul Ruxanda Pulbere
Judecéatorii Andrei Cascaval si Dorin Dulghieru

examindnd in ordine de recurs, fard participarea pértilor, recursul declarat de Consiliul
mun.Chigindu impotriva incheierii Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 martie
2024, emisd In cauza civils, la cererea de chemare In judecata depusa de Consiliul municipal
Chisindu cétre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 cu privire la incasarea datoriei
la folosirea terenului, -

CONSTATA:

Pozitia instantei de fond:
1. La data de 09 decembrie 2022, Consiliul municipal Chisindu a depus cerere de
chemare in judecatd citre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 cu privire la
incasarea datoriei la folosirea terenului.
2. Ladatade27.01.2023, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34, a depus refering,
solicitdnd totodata ridicarea exceptiei de tardivitate, cu respingerea actiunii ca tardivi in
partea incasérii sumei de 945554,92 lei, pentru folosirea terenului in perioada 31.03.2011-
31.12.2019.
3. Prin Incheierea Judecitoriei Chisinau (sediul Centru) din 25 aprilie 2023, instanta a
admis partial cererea Cooperativei de Constructie a Garajelor nr.34 de ridicare a exceptiei
de tardivitate si a respins partial, ca fiind tardiva, pretentia Consiliului municipal Chisinau
catre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 in partea incasarii sumei de 876639,30
lei, acumulatd pentru folosirea terenului in perioada 31 martie 2011-09 decembrie 2019.
4. Prinincheierea Judecitoriei Chisiniu (sediul Centru) din 04 mai 2023 a fost corectati
greseala de calcul, strecurati in punctele 17 si 26 din motivare st dispozitivul incheierii
nr.2¢-3049/22 din 25 aprilie 2023 prin indicarea corects a sumei in partea cdrel se respinge
actiunea si anume: in loc de ”876639 (opt sute saptezeci si sase mil sase sute treizeci si
noud) lei 30 bani” a citi corect: 716147 (sapte sute saisprezece mij una sutd patruzeci si
sapte) lei 88 bani”.
5. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 31.10.2023, s-au admis recursurile declarate
de Consiliul municipal Chisindu si de citre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34.
S-a casat integral ncheierile Judecitoriei Chisiniu (sediul Centru) din 25 aprilie 2023, 04
mai 2023 si 22 septembrie 2023, emise in cauza civild la cererea de chemare in judecata
depusd de Consiliul municipal Chisinsu cétre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34
cu privire la incasarea datoriei la folosirea terenului, restituind spre rejudecare problema
solutionatd prin fncheierile casate in instanta de fond, in acelasi complet de judecati.
6. La data de 03.01.2024, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 a depus cerere
prin care a solicitat ridicarea exceptiei de tardivitate, calculata pentru perioada 31.03.2011-
31.12.2019.
7. Prin Incheierea Judecitoriei Chisiniu (sediul Centru) din 26 martie 2024, s-a admis
cererea Cooperativei de Constructie a Garajelor nr.34 privind ridicarea exceptiei de



tardivitate. S-a respins ca fiind tardivd, pretentia Consiliului municipal Chisindu catre
Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34, in partea incasdrii sumei de 945554,92 lei,
acumulatd pentru folosirea terenului cu numar cadastral 0100506799 din str.L. Deleanu 34,
mun.Chisindu pentru perioada 31.03.2011-31.12.2019.
8. La data de 08.04.2024, Consiliul municipal Chigindu a contestat cu recurs incheierea
Judecétoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 martie 2024, solicitdnd admiterea recursului,
casarea incheierii recurate, cu emiterea unei noi hotdrari de respingere a cererii privind
exceptia de tardivitate.

Argumentele partilor:
9, In motivarea cererii de recurs, a indicat recurentul ci, nu este de acord cu incheierea
instantei de fond, pe care o considera neintemeiata si pasibild casarii.
10. Relevi c4, raporturile juridice Intre Consiliul municipal Chisindu si Cooperativa de
Constructie a Garajelor nr.34 au inceput in temeiul art.10 alin.(1) din Legea cu privire la
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a padmantului nr.1308 din 25.07.1997,
potrivit céruia pretul normativ al paméntului se stabileste la véanzarea-cumpérarea
terenurilor, la arendarea lor, precum si in alte cazuri ce tin de activitatea economica.
11. Prin urmare, art.10' alin.(1) din legea mentionatd, in cazul in care proprietarii
bunurilor privatizate sau ai intreprinderilor si bunurilor private nu au cumpdrat sau nu au
arendat terenuri aferente bunurilor si intreprinderilor mentionate, de la acestia, In modul §i
termenele fixate In conformitate cu legislatia, se va incasa anual plata pentru folosirea
terenului, stabilitd in mod unilateral de consiliile locale, nu mai mica decit plata anuala de
arenda, calculatd conform art.10 alin.(11), si nu mai mare de 10% din preful normativ al
pamintului, calculat pentru destinatia respectivd. Plata specificatd va fi incasatd, In
termenele fixate de consiliile locale pentru terenurile proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale sau de Agentia Proprietdtii Publice pentru terenurile proprietate
publici a statului, pentru perioada cuprinsd intre data adoptdrii de cétre consiliul
local/Agentia Proprietatii Publice a deciziei corespunzitoare si cea a incheierii contractului
de vanzare-cumpdérare sau de arenda.
12. Considera ca, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 se eschiveazd de la plata
pentru folosirea terenului proprietate municipald, si respectiv prejudiciaza bugetul public
municipal.
13. In spetd, datoria dateazd din data de 31.03.2011 din ziua cand a fost stabilitd plata
pentru folosirea terenului unilateral, respectiv aceastd datorie a ajuns prima la scadents,
nefiind stinsd pand la ziua de astdzi, astfel incit, acum intimatul Cooperativa de Constructie
a Garajelor nr.34 urmeaza si isi onoreze obligatiunile si sd achite datoria pentru perioada
31.03.2011-10.07.2022 in care a folosit si foloseste in continuare terenul proprietate
municipala, in lipsa acestor plati obligatorii este prejudiciat bugetul public municipal.

Verificarea termenului de declarare a recursului:
14. In conformitate cu prevederile art.425 Cod de proceduri civild, termenul de declarare
a recursului Impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea Incheierii.
15. La caz, incheierea Judecétoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 martie 2024, a fost
contestatd cu recurs la data de 08.04.2024, astfel incat, Colegiul civil considerd ca recursul
este depus 1n interiorul termenului legal.

Aprecierea instantei de recurs:
16. Analizand legalitatea si temeinicia Incheierilor contestate, prin prisma argumentelor
invocate 1n recurs in cumul cu materialele pricinii, Colegiul civil considera cd, recursul
urmeazi a fi respins, cu mentinerea incheierii instantei de fond, din urmétoarele
considerente.
17. Conform prevederilor art.423 alin.(1) Cod de procedura civil, incheierea datd in
primi instan{3 poate fi atacatd cu recurs, separat de hotérdre, de cétre pérti si de ceilali



participanti la proces in cazurile previzute de prezentul Cod si de alte Legi, precum si in
cazurile in care incheierea face imposibild desfasurarea de mai departe a procesului.

18. In acord cu prevederile art.424 alin.(1) Cod de procedurd civild, curtile de apel
examineazd recursurile declarate impotriva incheierilor emise de judecatorii.

19. In conformitate cu prevederile art.426 alin.(3) Cod de procedurd civila, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni Intr-un complet din 3 judecitori, pe
baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs,
fara examinarea admisibilitatii si fard participarea pértilor.

20. Potrivit art.427 lit.a) Cod de procedura civild, instanta de recurs, dupd ce examineaza
recursul Impotriva Incheierii, este in drept sa respingd recursul §i s& mentind incheierea.
21. In conformitate cu prevederile art.1 CPC, legislatia procedurala civild a Republicii
Moldova reglementeazd raporturile sociale referitoare la raporturile procesuale civile ce
apar la infiptuirea justitiei de catre instantele judecdtoresti de drept comun in cadrul
judeciirii cauzelor in actiuni civile, precum si a altor cauze, date in competenta lor de
prezentul cod si de alte legi.

22. In conformitate cu prevederile art.5 alin.(1) CPC, orice persoand interesatd este in
drept s# se adreseze in instantd judecitoreasca, in modul stabilit de lege, pentru a-si apéra
drepturile incélcate sau contestate, libertatile si interesele legitime.

23. Intemeiul art.9 alin.(1) si (2) CPC, instantei judecitoresti ii revine un rol diriguitor in
organizarea si desfisurarea procesului, ale carui limite si al carui continut sant stabilite de
prezentul cod si de alte legi.

24. Colegiul constati ca in temeiul art.10 alin.(1) si (3) CPC, sanctiunile procedurale sunt
urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural civil, care survin in caz de
neindeplinire sau de indeplinire defectuoasd a unui act de procedurd, precum si in caz de
exercitare abuziva a unui drept procedural. Sanctiunile procedurale vizeazi atét actele de
procedurd ale instantei judecdtoresti, ale participantilor la proces, cét si ale persoanelor
legate de activitatea acestora si, in dependentd de prevederile legii, constau in anularea
actului procedural defectuos, In decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a
actului de procedurd, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu
nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecétoresti,
in alte masuri prevazute de lege.

25. Conform prevederilor art.27 alin.(1) CPC, disponibilitatea in drepturi se afirmd in
posibilitatea participantilor la proces, In primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul
subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de a dispune de
drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de apérare.

26. In spetd, Colegiul civil a stabilit c&, la data de 09 decembrie 2022, Consiliul municipal
Chisinsiu a depus cerere de chemare in judecatd cdtre Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr.34 cu privire la Incasarea datoriei la folosirea terenului.

27. La data de 27.01.2023, CCG-34 a depus referintd, solicitdnd totodatd ridicarea
exceptiel de tardivitate, cu respingerea actiunii ca tardiva In partea incasdrii sumei de
945554,92 lei pentru folosirea terenului in perioada 31.03.2011-31.12.2019.

28. Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 25 aprilie 2023 instanta a
admis partial cererea depusi de Cooperativei de Constructie a Garajelor nr.34 de ridicare a
exceptiei de tardivitate si a respins partial, ca fiind tardivd, pretenia Consiliului municipal
Chisindu citre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 in partea incasarii sumei de
876639,30 lei, acumulati pentru folosirea terenului fn perioada 31 martie 2011-09
decembrie 2019.

29. Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 04 mai 2023, a fost corectata
greseala de calcul, strecuratd in punctele 17 si 26 din motivare i dispozitivul incheieril
nr.2¢-3049/22 din 25 aprilie 2023 prin indicarea corectd a sumei in partea cérei se respinge
actiunea si anume: in loc de 876639 (opt sute saptezeci gi sase mii sase sute treizeci si



noud) lei 30 bani” a citi corect: ”716147 (sapte sute saisprezece mii una sutd patruzeci si
sapte) lei 88 bani”.

30. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 31.10.2023, s-au admis recursurile declarate
de Consiliul municipal Chisingu si de citre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34.
S-a casat integral incheierile Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 25 aprilie 2023, 04
mai 2023 si 22 septembrie 2023, emise in cauza civili la cererea de chemare 1n judecata
depusd de Consiliul municipal Chisinau citre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34
cu privire la incasarea datoriei la folosirea terenului, restituind spre rejudecare problema
solutionata prin incheierile casate in instanta de fond, in acelasi complet de judecats.

31. La data de 03.01.2024, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 a depus cerere
prin care a solicitat ridicarea exceptiei de tardivitate, calculatd pentru perioada 31.03.2011-
31.12.2019.

32. Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 martie 2024, s-a admis
cererea paratului Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 privind ridicarea exceptiei
de tardivitate. S-a respins ca fiind tardiva, pretentia Consiliului municipal Chisindu citre
Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34, in partea incasdrii sumei de 945554,92 lei,
acumulatd pentru folosirea terenului cu numér cadastral 01005 06799 din str.L. Deleanu 34,
mun.Chisindu pentru perioada 31.03.2011-31.12.2019.

33. In conformitate cu prevederile art.186' alin.(1) CPC, cererile depuse in instanta de
Judecatd peste termenul de prescriptie extinctivi, a ciror tardivitate a fost invocati in faza
de pregdtire a cauzei pentru dezbateri judiciare de partea in proces, persoana in a cirei
favoare a curs prescriptia, de creditorul persoanei sau de citre oricare alt persoand care are
interes legitim, se examineaza in fond doar dupd examinarea de cétre instanta de judecats a
exceptiei de tardivitate. Daci reclamantul a solicitat repunerea in termenul de prescriptie
sau solicitd repunerea odatd cu ridicarea exceptiei, instanta de judecatd examineazi exceptia
de tardivitate concomitent cu cererea de repunere in termen, - e 5

34. Drept urmare celor expuse, normele pertinente si jurisprudenta CtEDO, Colegiul
conchide cd, in spetd concluzia instantei de fond este una corects in raport cu circumstantele
de fapt si de drept invocate.

35.  Asadar, prima instant3 just a dedus c3, spetei i sunt aplicabile atét prevederile Codului
civil in redactia anului 2002, ca urmare ficand trimitere la prevederile art.art.267, 272, Cod
civil In vigoare pini la data de 01.03.2019 cat si dispozitiile Codului civil in redactia in
vigoare din 01 martie 2019.

36. Potrivit prevederilor art.267 alin.(1) Cod civil (in redactia in vigoare pana la 1 martie
2019), termenul general in interiorul ciruia persoana poate sd-si apere, pe calea intentérii
unei actiuni in instanta de judecats, dreptul incileat este de 3 ani.

37. Potrivit art.391 Codul civil (in redactia in vigoare din 01 martie 2019), termenul
general in interiorul ciruia persoana poate si-si apere, pe calea intentérii unei actiuni in
instantd de judecats, dreptul incilcat este de 3 ani. Actiunile privind apararea drepturilor
personale nepatrimoniale se prescriu numai in cazurile expres prevazute de lege.

38. Potrivit art.394 Codul civil (in redactia in vigoare din 01 martie 2019), actiunea
privind apdrarea dreptului incalcat se respinge In temeiul expiririi termenului de prescriptie
extinctivd numai daca persoana in a cirei favoare a curs prescriptia, creditorii persoanei sau
oricare altd persoand care are un interes legitim a ridicat exceptia de tardivitate conform
Codului de proceduri civil.

39. Conform art.272 alin.(9) Cod civil (in redactia in vigoare péna la 1 martie 2019), cAnd
este vorba de prestatii succesive, prescriptia dreptului la actiune Incepe s curgi la data la
care fiecare prestatie devine exigibild, iar daca prestatiile alcatuiesc un tot unitar, de la data
ultimei prestatii neexecutate.

40. Totodatd, potrivit art.395 alin.(6), Codul civil (In redactia in vigoare din 01 martie
2019), in cazul in care un debitor este obligat la prestatii succesive, dreptul la actiune cu



privire la fiecare dintre aceste prestatii se stinge printr-o prescriptie extinctiva separatd,
- chiar dacé debitorul continua si execute una sau alta dintre prestatiile datorate.

41. Potrivit pct3, pet.3.1. din Decizia Consiliului municipal Chisindu nr.2/22 din
31.03.2011, persoanele nominalizate In anexd se obligd sa achite plata pentru folosirea
terenurilor aferente, Incepand cu data adoptirii prezentei decizii, trimestrial, inclusiv
anticipat, nu mai tarziu de data de 10 a primei luni a fiecdrui trimestru financiar /£.d.10/.
42. In formula expusa, Colegiul civil observa ¢, prima instantd corect a apreciat faptul
cd, pentru perioada 31.03.2011-10.10.2019, ultima zi de achitare a platii pentru trimestrul
4 a] anului 2019, ce constituie potrivit calcului prezentat de reclamant suma de 945554,92
lei, a intervenit termenul de prescriptie extinctiv, dat fiind faptul ¢ actiunea in judecati a
fost depusé numai la data de 09.12.2022.

43. Or, plata pentru folosirea terenului pentru trimestru IV octombrie-decembrie anul
2019 urma a fi achitaté pana la data de 10.10.2019.

44. Asadar, cu referire la normele precitate, Colegiul civil noteazd ci, reclamantul
Consiliul municipal Chisindu a omis termenul general de prescriptie, inaintind actiunea
abia la data de 09.12.2022.

45. Or, termenul de prescriptie este instituit de legiuitor pentru a sanctiona pasivitatea si
neglijenta titularului de drepturi care prin inactiunea sau neglijenta sa omite s se adreseze
in termen 1n instanta de judecatd in vederea apararii drepturilor sale. Astfel, fiind important
a se respecta termenul de prescriptie, pentru a preveni eventuale efecte/consecinte negative
ale unei actiuni depuse tardiv si anume: dificultatea administrarii probelor in cazurile
devenite litigioase cu mult timp in urm3, nesiguranti si incertitudine in ceea ce priveste
circuitul civil In general, precum si punerea persoanelor obligate in imposibilitatea de a
executa anumite obligatii pe care nu le aveau in vedere, datoritd scurgerii unei perioade prea
mari de timp. '

46. -In_asa mod, Colegiul retine drept intemeiate concluziile instantei de fond privind
admiterea cererii privind ridicarea exceptiei de tardivitate si respingerea partiald a actiunii
ca fiind depusa cu omiterea termenului de prescriptie.

47. Astfel, Colegiul civil conchide ca, nu poate fi retinut argumentul recurentului precum
cd, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 urmeaza sa isi onoreze obligatiunile si s3
achite datoria pentru perioada 31.03.2011-10.07.2022 in care a folosit si foloseste terenul
proprietate municipald, precum si lipsa acestor plati obligatorii este prejudiciat bugetul
public municipal, or, legiuitorul a instituit prescripfia extinctivd in scopul asigurarii unei
indelungata de timp, in care, apar, deruleazi si se modificd o complexitate de relatii dintre
pérti sub egida unor norme de drept distincte .

48. Sub acest aspect, Colegiul civil retine cé, este justd concluzia instantei de fond cu
privire la faptul cd Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 a inaintat pretentiile privind
incasarea datoriei pentru perioada 31.03.2011-31.12.2019, in afara termenului de
prescriptie.

49. Colegiul reitereaza cd, potrivit principiului preeminentei dreptului, conditie sine qua
non a unui proces echitabil in sensul art.6 al Conventie, pricinile civile se solutioneaza in
temeiul Legii, potrivit regulilor stabilite la art.12 CPC. Or, admiterea de cétre instanta a
altor principii de solutionare a pricinilor civile decét cele stabilite de Lege este contrard
exigentelor de echitate a procesului, avand drept consecintd Incdlcarea drepturilor
participantilor la proces, art.art.9, 20, 22, 26 CPC.

50. In aceastd ordine de idei, Colegiul noteazi ci, instanta trebuie si intreprinda toate
actiunile procedurale prevazute de lege, avAndu-se in vedere faptul ca de corectitudinea si
succesivitatea acestor actiuni, depinde in mare masurd cum va fi asiguratd persoanei
interesate apdrarea dreptului civil incélcat.



51. Instanta refine in acest sens cd respectarea principiului preeminentei dreptului
 constituie-una din exigentele unui proces echitabil in sensul art.6 par.(1) din Conventia
pentru Apirarea Drepturilor Omului §i a Libertatilor Fundamentale (Rosca c. Moldovei,
nr.6267/02 din 22.03.2005, par.24, £.d.28).
52. Inserat in preambulul Conventiei Europene si Statutul Consiliului Europei, constituind
in acelasi timp-atat un important impuls la adoptarea Conventiei (Golder c. Regatului Unit
©al Marei Britanii, nr.4451/70 din 21.02.1975, par.34, £.d.30), ct si parte integrantd a
- Conventiei in conformitate cu prevederile art.31 alin.(2) al Conventiei de la Viena, nu poate
fi neglijat la solutionarea pricinilor civile potrivit prevederilor art.12 CPC.
53. Conform dispozitiilor art.1 alin.(3) al Constitutiei Republicii Moldova, in lumina
interpretarilor date in jurisprudenta constantd a Curtii Constitufionale, (hotérérea Curtii
Constitutionale nr.2 din 19.01.1998, publicatd in Monitorul Oficial nr.12-13/8 din
19.02.1998), una din caracteristicile constitutionale ale statului de drept o constituie
obligatiunea statului, autoritétilor lui publice, institutiilor, persoanelor oficiale de a activa
in limitele atributiilor lor stabilite de Constitutie si Legi, iar instanfa de judecatd nu
constituie o exceptie in acest sens. |
54. Retinind obligatia instantei de a asigura preeminenta dreptului in sensul definit de
Constitutie si practica internationald, reiesind din cele expuse mai sus, dat fiind c&,
incheierea primei instanfe este Intemeiatd, iar argumentele recurentului sunt nefondate,
Colegiul civil ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat si a mentine Incheierea
instantei de fond. _
55, In conformitate cu prevederile art.427 lit.a), art.428 Cod de procedurd civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu, -

DECIDE:
Se respinge recursul declarat de Consiliul municipal Chisindu.
Se mentine incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 martie 2024, emisa
i cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusi de Consiliul municipal Chisindu
citre Cooperativa de Constructie a Garajelor nr.34 cu privire la incasarea datoriei la
folosirea terenului.
- Decizia nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei
Judecdtorul ' (e

Judecatorii:



